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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด เป็นการจัดการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
เป็นภารกิจที่สําคัญอย่างย่ิงของหน่วยงานเอกชนและรัฐที่จะต้องดําเนินการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
การบริหารจัดการศึกษาท่ีผ่านมารัฐยังไม่สามารถจัดการศึกษาในทุกระดับให้ประชาชนได้อย่าง
เพียงพอ รัฐจึงได้มีนโยบายให้เอกชน มูลนิธิ สถาบันทางศาสนา เข้ามาช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของรัฐ
โดยให้เอกชนจัดต้ังโรงเรียน เช่น โรงเรียนราษฎร์หรือโรงเรียนเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหล่าน้ีจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่กําหนดไว้ ซึ่งปัจจุบันโรงเรียนเอกชนจํานวนมากกระจายอยู่ทั่วประเทศ ต้ังแต่ระดับ
อนุบาล ประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังสายสามัญและสายอาชีพเฉพาะด้าน
สาขา เมื่อศึกษาข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงลึกแล้วได้ทราบว่าในแต่ละปีจะมีโรงเรียนเอกชนต้ังขึ้น
ใหม่เป็นจํานวนมาก ในขณะเดียวกันก็มีโรงเรียนเอกชนที่ขอเลิกล้มกิจการจํานวนมากเช่นเดียวกัน 
โรงเรียนเอกชนเหล่าน้ีต้ังขึ้นด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ในขณะ
ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้กําหนดการจัดการและการบริหารการศึกษาอยู่ในหมวด
ที่ ๓ มีองค์ประกอบที่สําคัญอยู่ ๕ ปัจจัย คือ (๑) ปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียน (๒) หลักสูตร
และกระบวนการเรียนการสอน (๓) บุคลากรภายในโรงเรียน (๔) ทรัพยากรเพ่ือการเรียนการสอน  
(๕) การจัดการและการบริหารการศึกษา๑ นอกจากน้ัน การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความสําคัญเรียกว่าปัจจัยการบริหารจัดการ (4M) ได้แก่ บุคลากร 
(Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management) ซึ่งทรัพยากรดังกล่าว
บางอย่างก็มีอยู่ในปริมาณที่จํากัด ดังน้ัน ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมีมาตรการอย่างไรในการจัดสรร
ทรัพยากรท้ังปวงเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อโรงเรียน โดยเฉพาะการบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด 
ตามพันธกิจ ๔ ด้าน ประกอบด้วยการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และ 
การบริหารทั่วไป 
  การบริหารการศึกษาเป็นเรื่องใหญ่และสําคัญอย่างย่ิง คนเราเมื่อเกิดมาก็ได้รับการสั่ง
สอนจากบิดามารดา เมื่อเจริญเติบโตขึ้นมา ก็เป็นหน้าท่ีของครูและอาจารย์ ผู้สั่งสอนศิษย์ให้ได้รับวิชา
ความรู้ ด้วยการอบรมจิตใจพร้อมด้วยคุณธรรม นอกจากน้ันแล้วโรงเรียนเป็นที่ศึกษาที่มีความสําคัญ
และจําเป็นต่อการอบรมให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ดังน้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

                                          
  ๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, การรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
เอกชน, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๓), หน้า ๓๔. 
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จึงได้กําหนดให้มีการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ คือแนวทางการจัดการ
เรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนใช้กระบวนการสร้างความรู้ เป็นการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน
การเรียน การทํากิจกรรม การเรียนรู้อย่างมีความหมาย ซึ่งจะนําไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต๒   
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ งกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ ๕ ยุทธศาสตร์  
ในยุทธศาสตร์ข้อที่ ๕ เร่ืองการบริหารจัดการประเทศ ได้กําหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมา 
ภิบาลในการบริหารจัดการมุ่งเน้นสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับการ
เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิธีการดําเนินชีวิต
ในสังคมไทย๓ 
  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ในฐานะเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่
เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น โดยเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และคณะกรรมการโรงเรียน หรือให้ที่ดิน
แก่รัฐบาลในการจัดต้ังโรงเรียน หรือทางวัดให้ใช้ที่ดินของวัดในการสร้างอาคารเรียนให้เป็นโรงเรียน  
มีวัดทั่วประเทศหลายวัดได้จัดต้ังโรงเรียนเอกชนข้ึน ดําเนินการจัดจ้างครูให้มาทําหน้าที่สอนหนังสือ 
ซึ่งบางวัดก็ใช้พระภิกษุสงฆ์ ผู้ที่มีความรู้ด้านวิชาการ เป็นครูพระในการจัดการเรียนการสอน บางวัด 
ก็เก็บค่าเล่าเรียน บางวัดก็สอนให้ฟรีโดยใช้เงินงบประมาณของวัดในการดําเนินการ โรงเรียนการกุศล
ของวัดเน้นนโยบายการจัดการเรียนการสอนศีลธรรม พุทธศาสนศึกษาเป็นหลักสาระสําคัญ รองลงมา
จะเป็นเร่ืองวิชาการตามหลักสูตร ตามหมวดวิชา หรือกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ทางรัฐบาลกําหนดตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ของวัด และการจัดต้ังเป็นโรงเรียนการกุศลของ
วัดก็เป็นไปตามกฎระเบียบ๔ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาได้ประสบปัญหาการ
ดําเนินการอุดหนุนเหมือนโรงเรียนเอกชนท่ัวไป ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนการสอน
จากผู้ปกครอง เน่ืองจากผู้ปกครองมีฐานะยากจน จึงทําให้โรงเรียนบางแห่งต้องเลิกกิจการเรียนการ
สอนไป ส่วนบางแห่งได้โอนกิจการโรงเรียนให้แก่รัฐบาลดําเนินการต่อ 
  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแห่งแรกของประเทศ คือ โรงเรียนสุวรรณ
รังสฤษฏ์วิทยาลัย อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ได้เปิดดําเนินการเมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ ปัจจุบันโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาท่ัวประเทศมีอยู่จํานวน ๑๑๔ โรงเรียน โดยมีคณะกรรมการคือ 

                                          
  ๒กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: องค์การรับส่งสินค้า
และพัสดุภัณฑ์, ๒๕๕๓), หน้า ๒๕.  
  ๓สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 
 ๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๗. 
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ผู้บริหาร ครูผู้สอน เจ้าหน้าที่ จํานวน ๖๖๐ รูป/คน๕ ซึ่งจํานวนบุคลากรประมาณ ๕,๗๗๙ รูป/คน 
และนักเรียนประมาณ ๙๕,๗๗๙ รูป/คน โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาได้รับการ
ปรับปรุงพัฒนาการให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านถาวรวัตถุและทรัพยากรบุคคล เป็นโรงเรียนที่มี
คุณภาพสูงขึ้นจากเดิม สํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้เห็นความสําคัญ 
จึงส่งเสริมให้โรงเรียนการกุศลของวัดได้รับการอุดหนุนถึงร้อยละ ๑๐๐ ตามแนวทางของบัตรอุดหนุน
ค่าเล่าเรียน ส่งผลให้โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนามีหลักประกันความม่ันคงด้านการเงิน
จากรัฐบาลระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงพัฒนาการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพ มีความเจริญก้าวหน้าที่มั่นคง และยั่งยืน ด้วยการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาลเพียงอย่างเดียวน้ันคงไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน ผู้บริหาร ผู้อํานวยการ 
คณะกรรมการ และครูผู้สอน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนการกุศลของวัด จะต้องมี
แนวคิดและหลักการทํางานให้สอดคล้องกับความต้องการสังคมและการเปลี่ยนของสังคม จึงได้คิดหา
แหล่งเงินทุนสนับสนุนจากภายนอก เช่น การจัดต้ังมูลนิธิศิษย์เก่า มูลนิธิสนับสนุน และร่วมจัดต้ัง
โรงเรียนเพื่อจัดหาทุน และทรัพยากรมาใช้ในการพัฒนาโรงเรียน ให้กิจกรรมของโรงเรียนได้ประสบ
ผลสําเร็จต่อไป ปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการทั้งด้านบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ทําให้ผู้บริหารโรงเรียนต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ดังกล่าวตามศักยภาพของแต่ละโรงเรียนให้สอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย  
  จากโครงการวิจัยของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาได้ทราบว่า ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นน้ันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร และโครงสร้าง
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่ระบบใหม่๖ ดังน้ัน โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ได้ประสบปัญหาอุปสรรคดังกล่าวด้วยเช่นเดียวกัน ปัญหาอุปสรรคการดําเนินการบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัด จากการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นพบว่า 
    การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด โดยภาพรวมยังไม่ประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์เท่าที่ควร ด่ังที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ได้ต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาศึกษาหลักการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีความไม่เท่าเทียมกันทั้งด้านศักยภาพ
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป๗  

                                          
 ๕สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.), กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร: ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา, ๒๕๕๖), หน้า ๑๘๒. 
  ๖สมศักด์ิ คงพิบูลย์, การพัฒนาการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๓), หน้า ๘๓. 
  ๗สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.), กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร: ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา, ๒๕๕๖), หน้า ๘๑. 
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โดยสังเกตจากศักยภาพความพร้อมแต่ละโรงเรียนในการจัดกิจกรรมร่วมกันของกลุ่มโรงเรียการกุศล
ของวัดทั่วประเทศในแต่ละปีการศึกษา ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวปรากฎว่า 
 การบริหารวิชาการ บางโรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้าน
วิชาการอยู่ในเกณฑ์ที่ดีอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว ในขณะที่บางโรงเรียนมีการพัฒนาน้อย และในบาง
โรงเรียนไม่พัฒนาเลย ไม่มีการเคลื่อนไหวในด้านที่ดีขึ้น 
 การบริหารงบประมาณ งบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลโดยจ่ายเป็นอัตราลดหลั่นกัน
ตามระดับช้ันของนักเรียนช้ันประถมศึกษาจะได้รับอุดหนุนรายหัวน้อยกว่าระดับมัธยมศึกษาของ
รัฐบาล บางโรงเรียนมีงบจากมูลนิธิ องค์การต่างๆ มาใช้ในการจัดการบริหารโรงเรียนซึ่งทําให้แต่ละ
โรงเรียนมีการบริหารจัดการด้านงบประมาณท่ีแตกต่างกัน การให้ค่าตอบแทน และสวัสดิการกับ
บุคลากร และครอบครัวของบุคลากรในแต่ละโรงเรียนก็แตกต่างกัน และอาจไม่เหมาะสมกับรายรับ 
รายจ่ายในสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ผลสัมฤทธ์ิจากการทํางานของบุคลากรของงานต่างๆ ที่แสดงผล
ออกมาจึงแตกต่างกัน 
 การบริหารบุคคล มีจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ทุกปี การศึกษาทั้งคณะครู และนักเรียน 
เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน จัดให้มีการแสดงผลงานทางวิชาการ การสร้างสื่ออุปกรณ์
และเทคโนโลยีทางการสอนของครูผู้สอน การจัดทัศนศึกษา การศึกษาดูงานตามโรงเรียนต่างๆ  
บางโรงเรียนก็ยังไม่มีการพัฒนา และไม่มีการตอบสนอง ไม่มีการกระตือรือร้นที่จะพัฒนางานในด้าน
บุคลากรอย่างทั่วถึงจะสังเกตได้จากการร่วมกิจกรรมของครูในแต่ละโรงเรียนมีจํานวนค่อนข้างน้อย 
 การบริหารท่ัวไป มีการจัดจัดกิจกรรมร่วมกันหลายๆ อย่างเพ่ือการพัฒนากลุ่มโรงเรียน
การกุศลของวัดในภาพรวมให้สามารถดําเนินการไปพร้อมๆ กัน และเพ่ือประเมินศักยภาพของ
โรงเรียนแต่ละโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมการเข้าค่ายลูกเสือ ยุวกาชาดในกลุ่ม
การกุศลของวัด และกิจกรรมต่างๆ โดยการจัดตัวแทนครูและนักเรียนเข้าค่ายร่วมกัน แต่ก็ยังไม่
สามารถทําได้ทั่วถึงยังไม่ประสบความสําเร็จ ยังไม่มีความเสนอภาค บางโรงเรียนเท่าน้ันที่มีศักยภาพ
ในการส่งนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม ส่วนมากจะเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ 
บางโรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนการสอน และการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน 
นักเรียนมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความกระตือรือร้น มีความสามัคคีในการทํางาน ในขณะที่บางโรงเรียนยัง
มีการพัฒนาน้อย สภาพแวดล้อมขาดการดูแล ขาดการพัฒนา ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาการเรียนรู้  
  จากสภาพปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด ด่ังที่ได้กล่าวมาน้ี 
ผู้วิจัยเห็นว่า มีแนวทางหน่ึงที่น่าจะนํามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการได้ คือรูปแบบการบริหาร
จัดการที่เป็นกระแสหลักและได้รับความนิยมอย่างกว้างก็คือหลักธรรมาภิบาล หรือที่เรียกว่าหลักการ
บริหารจัดการที่ดี สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับศักยภาพบริหารจัดการโดยท่ัวไป ทั้งยังก่อให้เกิด
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ประสิทธิภาพ แม้ในองค์การทางพระพุทธศาสนา เช่น โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาก็มี
ความจําเป็นและเหมาะสมท่ีจะนํามาใช้ 
  การเรียนการสอนในยุคปัจจุบันจําเป็นต้องอาศัยการปฏิรูปการบริหารการศึกษาที่ดี 
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ดังน้ันหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี  
(Good Governance) เป็นแนวทางที่สําคัญในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมสังคมให้มีความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม อันเป็น
คุณลักษณะสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นหลักการสําคัญที่สามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข สร้างความสามัคคีด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น บรรเทาทุกข์ 
ป้องกันภัยอันตราย รวมท้ังแก้ไขปัญหาอุปสรรค๘ แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล คือผู้บริหาร ผู้อํานวยการ คณะกรรมการ ครู และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนจะต้องมีแนวคิดและหลักการทํางานสอดคล้องกับการเปลี่ยนของสังคม 
ตามยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ เน้นสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตามหลักธรรมให้
เป็นส่วนหน่ึงของวิธีดําเนินชีวิตตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ (๑) หลักนิติธรรม (Legality) 
กฎระเบียบวินัย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา (๒) หลักคุณธรรม  (Morality) การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
โดยให้บุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัด ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นตัวอย่างที่ดีแก่
สังคม รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ต้ังมั่นอยู่ในคุณธรรมจริยธรรม (๓) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) การสร้ างความสัม พัน ธ์ที่ ดีแก่ บุคลากรภายในโรง เรี ยนการกุศลของ วัด 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลพ้ืนฐานให้ทุกคนทุกฝ่ายเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ตรวจสอบได้ (๔) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
การเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนการกุศลของวัด มีส่วนร่วมรับรู้ในการบริหารงาน และความเห็น
ในการตัดสินใจสําคัญๆ ด้วยการทําประชาพิจารณ์ และการลงมติเห็นชอบหรือไม่ เป็นต้น  
(๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibiltiy) การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความรับผิดชอบหน้าที่
การงาน ตลอดจนการเคารพความคิดเห็นที่แตกต่างกัน (๖) หลักความคุ้มค่า (Value) การบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยให้บุคลากรในโรงเรียนการกุศลของ
วัด มีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย่ังยืน 

                                          
  ๘กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ครุสภา, ๒๕๕๓), 
หน้า ๕๗. 
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ตลอดจนการปรับปรุงรูปแบบการจัดพิธีกรรมในทางพระพุทธศาสนาให้มีความสอดคล้องกับยุค
ปัจจุบัน โดยเน้นความเป็นระเบียบเรียบง่าย ประหยัดและได้ประโยชน์ 
 จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ วิจัย ได้เล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มีความสําคัญอย่างย่ิง
ต่อการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน เน่ืองจากการเรียนการสอน เป็นการ
พัฒนาทรัพยากรไปสู่การสร้างคนที่สมบูรณ์แบบในอนาคต ดังน้ัน ผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง 
“การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมภิบาล” เพ่ือศึกษาสภาพ
ทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ 
หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด และเพ่ือศึกษาการบริหาร
จัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมภิบาล นอกจากน้ัน ผลจากการวิจัย
ครั้งน้ี ผู้บริหารหรือบุคคลที่เก่ียวข้องสามารถนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศในการ
บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมภิบาล ให้มีประสิทธิภาพและ
เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศล 
ของวัด 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัด 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด  
เป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๒ แนวคิดทฤษฎี และหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียน
การกุศลของวัด เป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๓ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล ควรจะเป็นอย่างไร 
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๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ผู้วิจัย ได้กําหนดขอบเขตการวิจัย คือ ขอบเขตด้านเน้ือหา ขอบเขตด้านประชากร 
ขอบเขตด้านพ้ืนที่ และขอบเขตด้านระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารจัดการ ๔ ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่ วไป  ตามหลักธรรมาภิบาล  
ซึ่งประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้ศึกษาเอกสาร (Documentary 
research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน ผู้ให้
ข้อมูลสําคัญ (Key informants) โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) และสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ จํานวน ๖๖๐ รูป/คน 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
  พ้ืนที่การศึกษาวิจัย ได้แก่ โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาทั่วประเทศไทย  
  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยต้ังแต่เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
รวมเป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 
 การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา หมายถึงการบริหาร
จัดการโรงเรียนการกุศลของวัด เพ่ือให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจการบริหารจัดการ ๔ ด้าน ได้แก่  
 การบริหารวิชาการ หมายถึงการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการ การประสานงานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการเป็นต้น 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึงการจัดทําและเสนองบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ การติดตามประเมินผล และรายงานการใช้เงินเป็นต้น 
 การบริหารบุคคล หมายถึงการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่งหน้าที่การงาน 
การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากรเป็นต้น  



 ๘

 การบริหารทั่วไป หมายถึงการดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษา งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การ ศึกษา  การ จัดระบบการบริ ห ารและ พัฒนาองค์ ก าร  ง าน เทค โน โล ยีสารสน เทศ  
การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไปเป็นต้น 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึงผู้บริหารโรงเรียนการกุศลของวัด  
ได้ปฏิบัติหน้าที่การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ได้แก่  
 หลักนิติธรรม หมายถึงผู้บริหารต้องกํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบวินัย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนการกุศลของ
วัด นอกจากน้ัน การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมาย กฎระเบียบ
ข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการ 
 หลักคุณธรรม หมายถึงผู้บริหารมีความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ อดทน ปฏิบัติหน้าที่การ
งานด้วยความขยันหมั่นเพียร ส่งเสริมให้บุคลากรภายในโรงเรียนต้ังอยู่ในศีลธรรม ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่
การงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ อดทน และอยู่ในกฎระเบียบวินัย 
 หลักความโปร่งใส หมายถึงผู้บริหารส่งเสริมการทํางานเป็นทีมเพ่ือสร้างความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน มีคณะกรรมการติดตามดูแลผลงาน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมา สร้างความเข้าใจกับบุคลากรทุกฝ่าย และมีการตรวจสอบให้ปราศจากการทุจริต
คอร์รัปช่ัน 
 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึงผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและคณะบุคคลที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมรับผิดชอบดูแลงานเฉพาะด้าน ร่วมเสนอความคิดเห็นในการ
ตัดสินใจ เช่น เสนอความคิดเห็น การไต่สวน การประชาวิจารณ์ การแสดงความคิดเห็นทั้งทางตรง
และทางอ้อม อันเป็นประโยชน์ก่อให้เกิดความสามัคคี และความร่วมมือกันในการบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัด 
 หลักความรับผิดชอบ หมายถึงผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด มีความต้ังใจทํางานด้วยการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวม ด้วยความยินดี มุ่งหวังให้การเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตร  
 หลักความคุ้มค่า หมายถึงผู้บริหารต้องพิจารณาทรัพยากรท้ังปวงของโรงเรียนที่มีอยู่
อย่างจํากัดอย่างรอบคอบ กํากับดูแลการใช้สอยทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า พอเพียงกับความ
ต้องการของโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน 
 
 
 



 ๙

๑.๖ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
  ๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศล 
ของวัด 
 ๑.๖.๒ ได้ทราบแนวคิดทฤษฎี และหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัด 
 ๑.๖.๓ ได้ทราบการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 ๑.๖.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยคร้ังน้ี ผู้บริหารหรือบุคคลที่เก่ียวข้องสามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ และเจริญรุ่งเรืองต่อไป 


	๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	   ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘ รวมเป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน


